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W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej przestany w dniu 26

lutego 2013 t., prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Pytania postawione w punktach 1-3 dotycza prosby o dokonanie interpretacji przepisow
w zakresie zagadniefi postawionych we wniosku, natomiast pytania zawarte w punktach 4 1 5
dotycza zamierzen i planéw KNF a tym samym nie obejmuja swym zakresem informacji, ktore
moglyby zosta¢ uznane za informacje publiczne. W swej istocie sa to wnioski o dokonanie
wykladni przepiséw prawa w skonkretyzowanym stanie faktycznym, czy tez wydanie opinii lub
zajecie stanowiska na okreSlony temat. Tymczasem na gruncie udip organ nadzoru jest
zobowigzany do udzielenia informacji, ale tylko takiej, kt6éra znajduje si¢ w jego posiadaniu i
ktérej uzywa do ztealizowania powietzonych prawem dzialan. Nie maja natomiast charakteru
informacji publicznej zadania wyjasnienia tresci aktow, interpretacja okreslonych zdarzen, czy tez
ptzedstawianie intencji lub celéw podejmowania dziatan. Wnioskiem w $wietle udip moze by¢
objete pytanie o okreslone fakty, o stan oktreslonych zjawisk na dzied udzielenia odpowiedzi.
Whniosek taki nie moze by¢ postulatem wykladni, nie moze dotyczy¢ przedstawiania intencji
dzialafi organu w okteslonych sprawach. Informacje publiczne odnosza si¢ bowiem do pewnych
danych, a nie sa instrumentem stuzacym pozyskiwaniu interpretacji zdarzen, faktéw lub
ptzepiséw prawa. W tym stanie tzeczy organ nadzoru informuje o dokonanej kwalifikacji i
niemoznosci udostepnienia wnioskowanych informacji w trybie udip, ze wzgledu na brak
spelniania przez zadane informacje cech informacji publicznej. W tej sytuacji nalezy przywolac
poglad wyrazony w prawomocnym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 sierpnia 2004 r. (II
SAB/Wa 16/04), w ktérym stwierdzono, iz "Rdwnies; sadante dokonania interpretagii prepiséw prawa
nie ma charakteru informacgi publicnej, poniewas;, nie dotyey dokumentow ¢y faktow, lecy stosowania prawa w
indywidualne sprawie. Nie mose byé wige rogstrygane w trybie ustawy o dostgpie do informacyi publiczney, kidra

nie najdnje w tym prypadku zastosowania, nie jest bowiem spetniony o Jakres priedmiotowy. Ustawa o
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dostepie do informagji publiczng nie moge byé i nie jest Srodkiem do wykorystywania jej w celu wystgpowania %
wnioskiem o udzielente kazdej informagyi. Oxnacza to, se zakres pryedmiotowy ustawy wytycza i obejmuje dostgp
Yylko do informagi publicznej, a nie publiczny dostgp do wszelkich informagji. Preyjecie odmiennego stanowiska
prowadzitoby w rexuliacie do merytoryeznego rozpognawania pres, sqd tych skarg, ktére sq tylko "inspirowane”

ustawa o dostepie do informaci publicgne, a ich reczywista trest nie ma nic wspdlnego 3 tq regulacia’.

Dodatkowo pragne poinformowaé, iz UKNF w zakresie interpretacji przepiséw prawa,
udziela odpowiedzi co do zasady podmiotom nadzotowanym lub pelnomocnikom wystepujacym
w imieniu takich podmiotéw. W przypadku podmiotéw nienadzotowanych, UKNF zobowiazany
jest do informowania o obowiazujacym stanie prawnym odnoszacym sie do ujetej w pytaniu lub
wniosku problematyki natomiast nie jest wlasciwy do dokonywania wiazacych interpretacii
przepiséw prawa, zwlaszcza w kontekscie okteslonych stanéw faktycznych. Dzialan organu
nadzoru nie mozna w takich sytuacjach sprowadzi¢ do §wiadczenia uslug doradztwa prawnego i
koniecznosci przeprowadzenia prawnej kwalifikacji opisanych stanéw faktycznych. Statoby to w
oczywistej sprzecznosci z celami nakreslonymi przez ustawodawce w przepisach prawa. Organ
nadzoru ma informowac o obowiazujacym stanie prawnym, w szczegdlnosci poprzez wskazanie
odpowiednich przepiséw, bez jednoczesnego wnikania w zlozone procesy interpretacyjne i bez
ukazywania skutkéw réznorodnych metod wykladni, ktére na tle danego stanu prawnego moga

znajdowac swe zastosowanie.

Jednoczesnie nalezy dodaé, iz UKNF na stronie internetowej zamieszcza stanowiska
Utzedu, ktére stanowia opinie lub interpretacje organu nadzoru kierowane do danego sektora lub
wszystkich sektoréw rynku finansowego. Odnoszac si¢ do pytania nt. nowelizacji Dyrektywy
MIFID nalezy wskazal, iz prace sa w toku, natomiast w zakresie odpowiedzi na pytanie
dotyczace prac zwiazanych z dostosowaniem prawa polskiego do tych regulacji wlasciwe bedzie
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